Beilage 1087/1997 zum kurzschriftlichen Bericht des 0.6. Landtages,
XXIV. Gesetzgebungsperiode

NAVERFWVERFASSUWPWING 1\PEVABLVG.WPD

Bericht

des gemischten Ausschusses (Ausschuf fiir Verfassung
und Verwaltung/Geschiftsordnungsausschuf)
betreffend ein
Landesverfassungsgesetz, mit dem das O.6. Landes-Verfassungsgesetz
1991 geiindert wird
{O.5. Landes-Verfassungsgesetz-Novelle 1997)

(Landtagsdirektion: L-203/37-XXIV)
A. Allgemeiner Teil
L Anla8 und Inhalt des Landesverfassungsgesetzes:

1. Die auf Grund der verfassungsgesetzlichen Bestimmungen im Landes-Verfassungs-
gesetz 1991 (L-VG 1991) bestehenden Kontrolirechte des Landtages werden ins-
besondere im Vergleich zur Regelung auf Bundesebene bzw. in den anderen Bundes-
léndern fiir die Aufkldrung bestimmter Mif3stinde in der Verwaltung des Landes als
nicht {mehr) ausreichend erachtet. Daher soll die verfassungsrechtliche Moglichkeit
geschaffen werden, Untersuchungskommissionen zur Priifung soicher behaupteter
MiBstande einzurichten, denen Kompetenzen zukommen, welche im Rahmen der
bestehenden parlamentarischen Kontrollrechte nicht in diesem Ausmaf eingerfiumt
sind. Ausgangspunkt dafiir ist die im B-VG fur den Nationalrat grundgelegte parla-
mentarische Kontrolle mittels Einsetzung von Untersuchungsausschiissen. Im Inter-
esse einer sachorientierten Kontrolle und einer moglichst breit gefiicherten Einbezie-
hung von beispielsweise spezifischem Fachwissen, sollen als Mitglieder der Untersu-
chungskommission neben Abgeordneten auch Landesbirger eingesetzt werden kon-
nen, die nicht Abgeordnete sind.
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1.

In der Landesverfassung findet sich ein Grurdgerust fir die Ausgestaltung der Unter-

suchungskommissionen, welches in der Landtagsgeschifisordnung in detaillierten

Regelungen ausgefiihrt wird.
2. Dieses Landesverfassungsgesetz beinhaltet im wesentlichen:

- Die Grundlegung der Moglichkeit, Untersuchungskommissionen einzurichten,

- ein Minderheitsrecht auf Einsetzung einer Untersuchungskommission,

- Regelungen betreffend die Zusammensetzung der Untersuchungskommission,

- Bestimmungen zum Beweisverfahren vor der Untersuchungskommission, ins-
besondere betreffend Beweismittelvoriage und Beweiserhebungen sowie das
anzuwendende Verfahrensrecht,

- Regelungen zur Offentlichkeit/Nichtoffentlichkeit und Wertraulichkeit der Sit-
zungen,

- einen strafrechtlichen Tatbestand betreffend faische Zeugenaussage.

3. Dieses Landesverfassungsgesetz sieht im Art. 35a Abs. 4 die Mitwirkung von Bundes-
organen gemil Art. 67 Abs. 2 B-VG vor,

Kompetenz:

Die Kompetenz zur Erlassung dieses Landesverfassungsgesetzes griindet sich auf Art. 99
Abs. 1 B-VG.

Finanzielle Auswirkungen:

Der voriegende Entwurf, der lediglich die Moglichkeit einrsum:, Untersuchungskommis-
sionen einzufiihren, fiihrt unmittelbar zu keinen Mehrbelastungen des Landes. Ob und in
welcher Hohe Kosten durch die tatsichfiche Einrichtung von Untersuchungsko}nnﬁssio-
nen entstehen, kann in realistischer Weise nicht geschitzt werden, da weder fur die
Haufigkeit noch fir die Arbeitsdauer Erfshrungs- oder Veergleichswerte bestehen (auch

r




Daten aus den iibrigen Bundeslindern liefern keine verlaBlichen Anhaltspunkte, da trotz.
gegebener rechtlich dhnlicher Rahmenbedingungen die tatsichliche Inanspruchnahme in

der politischen Praxis in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich gestaltet ist).

IvV. EU-Konformitit;

Die in diesem Landesverfassungsgesetz getroffenen Regelungen stehen mit zwingenden

EU-Normen nicht im Widerspruch.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel I (Art. 35a):

Zu Abs. 1:

Untersuchungskommissionen dienen nicht einer stindigen, begleitenden Parlamentskontrolle,
sondern sind ad hoc-Kommissionen, die aus einefn ganz bestimmten Anlafl und mit genau
umschriebenem Untersuchungsgegenstand eingesetzt werden. Die Einsetzung erfolgt mit
MehrheitsbeschiuBl des Landtages, es set denn, es handelt sich um eine Einsetzung nach Abs. 2
(Minderheitsrecht). Aufgrund der bundesverfassungsgesetzlich zwingend festgelegten Rahmen-
bedingungen (insbesondere bundesstaatliche Kompetenzverteilung und Rechtsstaatlichkeit) kann
von der Kontrolle der Untersuchungskommission nur jener Bereich erfalit sein, der den selb-
stindigen Wirkungsbereich des Landes betrifft. Weder Angelegenheiten der Bundesverwaltung
noch des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden noch nichtstaatliche Bereiche (etwa
Wirtschaft, Medien, Privatleben, politische Parteién) dtirfen aufgrund der genannten Grenzen

einer Uberpriifung unterzogen werden.

Zu Abs, 2:
Insbesondere wenn einer Partei die Hélfte der Mandate im Landtag zukommt, besitzt diese ein

(tatsichliches) politisches Ubergewicht. Fur diesen Fall wird auch einer Minderheit von einem
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Drittel der Abgeordneten des Landtages die Moglichkeit eingerdaumt, €ine Untersuchungs-
kommission - gegen den Willen der Mehrheit - durchzusetzen.

Zu Abs. 3: _

Es soll im Hinblick auf eine sachliche Kontrolie die Moglichkeit veranker: werden, auch Nicht-
Abgecrdnere in die Untersuchungskommission zu wiklen Es kann sich dabei um fachliche
Experten, Beamte, aber auch Staatsbiirger ohne spezifischen Bezug zur Materie handeln. Dem
Postulat einer parlamentarischen Kontrolle entsprechend, muB aber eine starke Besetzung mit

Abgeardneren (mindestens cie Hilfte de- Mitglieder der Untersuchungskommission) gewahr-

leistet sein.

Zu Ats. 4:

Die Untersuchungskommissionen sind zur effektiven Wahrnehmung ihrer Kontrolltatigkeit avf
die Mithilfe anderer Behdrden angewieszn. Im Hinblick auf ihre spezifische Aufgabenstellung
und den Umfang ihrer Zustandigkeit wird die Mitwirkungspflicht konkretisiert und dabei ins-
besondere auf die sensiblen Anfgabenbereiche der Sicherheitsverwaltung Ricksicht genommen.

Zu Ans. 5:

Der Untersuchungskomriss.on ruf} ein zaugliches Instrumentarium zur Hand gegeben werden,
nach-welchem sie Beweise aufnimmt. Es geht hier vor allem um die Ladung von Zeugen odsr
Sachverstandigen vor die Kommission und um deren Vernehmung in den Sitzungen der Unters.-
chungskommission, die Verlage und Eeurteilung von Urkunden und schlieBlich die Durch-
fihrung von (Onts)Augenschein, eventuell auch auflerhalb der Sitzung der Untersuchungs-
kommission. Das AVG bieiet gegeniiber der StPO - neben dem Fehlen des Anscheins eines
Strafprozesses, der durch <ine Anwendung der StPQ vermittelt werden kénnte - auch den
Vortzil, daB nicht von vornherein Offentlichkeit besteht und die Beweiserhesungsmiglichkeiten
nicht in dem Ausmaf eingriffsintensiv sind. Ein besonderes Problem ergitt sich namlich zweifels-
ohne aus der Stellung der Zeugen im Hinblick auf die Merschenrechtskonvention, welche
grurdisitzlich ein Selbsttezichtigungsvert ot garantiert. Das hier geregelte - in gewissem Ausmalf
uber das AVG hirausgehende - generelle: Entschlagungsrecht des Zeugea, wenn im Zusammen-
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hang mit der in Prifung befindlichen Angelegenheit ein strafrechtliches Verfahren gegen ihn
anhiingig ist, soll dieses Spannungsverhiltnis entscharfen.

Zu Abs. 6:

Des spezifischen Fachwissens des weisungsfreien Landeskontrollbeamten soll sich auch die

Untersuchungskommission bedienen kénnen.

Zu Abs. 7:

Um einen gewissen Schutz der personlichen Sphire Betroffener vor der Offentlichkeit in grund-
sitzlicher Hinsicht zu gewihrleisten, wird als "Regelfall" die Nicht6ffentlichkeit der Sitzungen
der Untersuchungskommission statuiert. Stehen etwa besonders sensible Bereiche zur Diskus-
sion, wird dariiber hinaus die Moglichkeit eroffnet, die Sitzungen fiir vertraulich zu erkléren, das
heiBt, die Teilnehmer sind verpflichtet, sich Nichtteilnehmern gegeniiber jeder AuBerung iber
den Inhalt der Arbeit in der Untersuchungskommission zu enthalten; andererseits darf nicht
verkannt werden, daB} die Offentlichkeit fiir den Zeugen auch Schutzfunktion ibernehmen kann.
Es obliegt der Untersuchungskommission, nach Abwagung aller Kriterien fiir den konkreten Fall

eine Entscheidung zu treffen.

Zu Abs. 8:

Eine falsche Beweisaussage eines Zeugen vor der Untersuchungskommission ist zu bestrafen wie
eine falsche Zeugenaussage vor einer Verwaltungsbehorde (§ 289 des Strafgesetzbuches), das
heifit mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr. Um aber auch der unter Umstinden besonderen
Konfliktsituation der Zeugen zu begegnen (sagen sie die Wahrheit, so drohen ihnen oder ihren
Angehorigen schwere Gefahren und Schaden, sagen sie die Unwahrheit, so machen sie sich
strafbar), sollen auch die Regelungen des Strafgesetzbuches liber den Aussagenotstand und die
tatige Reue (§ 290 und § 291) anwendbar sein.

Zu Abs. 9:
Die Landtagsgeschiftsordnung filhrt die verfassungsgesetzlich grundgelegten Regelungen niher

aus.



Zu Artikel 1I1:

Die Inkrafttretensbestimmung, welche der im O.5. Verlautbarungsgese:z flir Landesgesetze

grundsatzlich getroffenen Regelung entspricht, wird lediglich der Vollstindigkeit halber ange-
fuhrt.

Der gemischte Ausschuft (Ausschuf fiir Verfassung und VerwaltungAGeschiftsordnungs-
ausschuB) beantragt, der Hohe Landtag moge das Landesverfassungsgesetz, mit dem das
0.8. Landes-Verfassungsgesetz 1991 gefindent wird (0.5. Landes-Verfassungsgesetz- .
Novelle 1997), beschliefien.

Linz, am 19. Juni 1997

Dr. Frais Kapeller

Obmann Berichterstatter
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Landesverfassungsgesetz

vom S ; s

mit dem das O.6. Landes-Verfassungsgesetz 1991 gelindert wird
(0.6, Landes-Verfassungsgesetz-Novelle 1997)

Artikel 1

Das 0.6. Larides-Verfassungégeéetz 1991, LGBL.Nr. 122, zuletzt gedndert durch das Landes-
verfassungsgesetz LGBIL.Nr. 77/1996, in der Fassung der Kundmachung LGBI.Nr. 93/1996 wird
wie folgt geandert: |

Artikel 3523 lautet:
"Artikel 35a

(1) Der Landtag kann zur Priifung behaupteter Mifistande in der Verwaltung des Landes von Fall

zu Fall durch Beschlufl eine Untersuchungskommission einsetzen.

(2) Besitzt eine Partei im Landtag mindestens die Hilfte der Mandate, ist eine Untersuchungs-
kommission auch dann einzusetzen, wenn ein Antrag auf Einsetzung einer Untersuchungs-
kommission von mindestens einem Drittel der Abgeordneten in der Sitzung des Landtages

unterstiitzt wird.

(3) Mindestens die Halfte der Mitglieder einer Untersuchungskommission muf3 dem Landtag

angehoren, die ibrigen Mitglieder miissen zum Landtag wihlbar sein.

(4) Die Gernichte und alle anderen Behorden sind verpflichtet, dem Ersuchen einer Untersu-
chungskommission um Beweiserhebungen sowie um Durchfilhrung beweissichernder Maf-

nahmen im Rahmen ihres sachlichen Wirkungsbereiches Folge zu leisten. Alle 6ffentlichen Amter
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hzben auf Verlangen ihre Akten und Unterlagen vorzulegen. Dies gilt nicht fiir Akten und
sonstige Unterlagen, deren Geheimhaltung im Interesse der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherhsit oder im Interesse der Sicherheit von Menschen geboten ist.

(3) Fur Beweisaufnahmen, die von einer Untersuchungskommission selbst vorgenommen
werden, gilt das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz sinngemiB. Zeugen konnen sich der
Zeugenaassage insbesondere encschlagen, wenn gegen sie ein Strafgerichtsverfahren anhéingig ist.

(6) Insbesondere kann der Landeskontroilbeamte (Artikel 35) von einer Untersuchungskommis-
sion mit der Durchfiilhrung bestimmter Beweisaufnahmen und Erhebungen beaufiragt werden.

{T) Die Sitzungen einer Untersuchungskommission sind nicht offentlich; sie kénnen durch
Beschlull der Untersushungskommission dariiber hinavs fir vertraulich erklart werden. In
begriindeten Fillen konnen einzelne Sitzungen der Untersuchungskommission fur éffertlich
erkléirt werden, wobei Viorkehrungen zur Wahrung des Datenschutzes und berechtigter Geheim-

haltungsinteressen zu treffen sind.
(8) Zeugen unterliegen vor einer Untersuchungskommission der Wahrheitspflicht. Faische
Beweisaussagen sind nach § 289 des Strafgesetzbuches (StGB), BGBLNr. 60/1974, i.d.F.

BGBINI. 527/1993 zu bestrafen. Die §§ 290 und 291 StGB gelten sinmgemas.

(9) Das Nihere ist in der Geschiftsordnung des Landtagss zu regeln.”

Artikel I

Dieses Landesverfassungsgesetz tritt mit Ablauf des Tages seiner Kundmachung im Landesge-
setzblart fiir Oberdsterreich in Kraft.




